Olsztyn, dnia 1 wrzesnia 2022 r.

INSPEKCJA WETERYNARYJNA
WARMINSKO-MAZURSKI
WOJEWODZKI LEKARZ WETERYNARII
W OLSZTYNIE

/do publicznej wiadomosci/

WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji pn.: dostawa antygenow i krazkow do badan
laboratoryjnych, znak sprawy: WIW-A-AGZ.272.1.14.2022.LC

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreSlonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn.
zm.), Wykonawcy zwrocili sie¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy udziela nastepujacych wyjasnien:

Pytanie nr 1:

Zwracamy sie z prosba do Zamawiajacego o okres§lenie gwarantowanego procentowego
poziomu wykupu przedmiotu umowy.

Uzasadnienie:

Zezwoli to na mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie przedmiotu zamoéwienia wiekszej
ilosci wykonawcow wg. obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow lub zasad. W/w
dane pozwola Wykonawcom na zlozenie prawidlowej oferty, spelniajacej oczekiwania
Zamawiajacego oraz przyczyni sie to do zwigekszenia konkurencyjnosci i uzyskania
lepszej ceny. W przypadku braku zgody prosimy o uzasadnienie swojej odpowiedzi.
Odpowiedz:

W zakresie czesSci nr 1 Zamawiajacy gwarantuje zakup ilosci podstawowych (100%
podstawy). Zamawiajacy przewidzial takze zakup ilosci w opcji, ktore zaleza od potrzeb
i mozliwosci ich sfinansowania. Zakres podstawowy i opcjonalny zostal wskazany w
rozdziale II opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ), stanowiacego zatacznik nr 1 do umowy.
Zapisy dotyczace rodzaju, wartosci opcji i okolicznosci z jej skorzystania zostaly
okreslone w rozdziale II ust. 1 pkt 4 SWZ, w rozdziale I ust. 2-5 OPZ, w § 1 ust. 4-8
projektowanych postanowieniach umowy, stanowiacych zatacznik nr 6 do SWZ.

W pozostalych czeSciach zamowienia Zamawiajacy zamierza zamoéwi¢ 100 % ilosci
okres§lonej w przedmiocie zamowienia.

Pytanie nr 2:

Czy zamawiajacy wyraza zgode na dodanie w projekcie umowy zapisu: ,Dostawca ma
prawo zmiany ceny w przypadku ponad 5-procentowego wzrostu kursu EUR/PLN,
liczonego jako odchylenie procentowe biezacego Sredniego kursu NBP pary walutowej
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EUR/PLN do sredniego kursu NBP pary walutowej EUR/PLN z dnia zlozenia oferty.
Zmiana ceny, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, wymaga pod rygorem
niewaznoSci zawarcia pisemnego aneksu. Rozliczenie zmiany wysokosci wynagrodzenia
zostanie rozliczone poprzez wystawienie faktury korygujacej.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodanie w umowie zapisu dotyczacego zmiany ceny
w przypadku ponad S-procentowego wzrostu kursu EUR/PLN.

Pytanie nr 3:

Prosimy o wyjasnienie kryterium termin dostaw a termin wymiany wadliwego towaru.
W swz Zamawiajacy informuje Wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia,
iz drugim kryterium oceny jakim bedzie si¢ kierowac jest Termin realizacji dostawy
czeSciowej. Natomiast we wzorze umowy, Zamawiajacy w § S5 ust. 1 zamieScil
informacje, iz :

[W}fkonaﬁ'ca zobowiazuje sie do dostarczenia i/lub wymiany wadliwego towaru
w terminie do ...... dni roboczych® od zgloszenia reklamacji w formie wskazane]
w ust. 3, na wlasny koszt. Jezeli termin dostawy wypada w dniu wolnym od pracy,
nastapi ona w pierwszym dniu roboczym po wyznaczonym terminie.

, gdzie

S termin realizacji reklamaciji réwny jest terminowi dostawy

A co za tym idzie, Zamawiajacy zobowiazuje bez podania kryterium oceny ofert w
zakresie reklamacji do zlozenia nierealnych krotkich terminéw realizacji wymiany
wadliwego towaru od momentu jego zgloszenia. Niezmiernie waznymi z punktu widzenia
prawidlowosci udzielenia zamoéwienia postanowieniami SWZ sa te, ktore odnoszg sie do
opisu przedmiotu zamowienia (art. 134 ust. 1 pkt 4 PZP). Z art. 99 ust. 1 PZP wynika
obowiazek opisania przez zamawiajacego przedmiotu zamoéwienia W Sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumialych
okreslen, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. Brak jednoznacznego okreslenia terminu wymiany wadliwego towaru od
uznania reklamacji dostaw stwarza ryzyko blednego jego rozumienia, a tym samym
narusza zasade rownosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci, o ktorej mowa w art. 7 ust.
1 ustawy Pzp. Zatem sposob okreslenia terminu wymiany wadliwego towaru w kazdym
postepowaniu winien by¢ przez zamawiajacego bardzo dokladnie przemyslany, majac na
uwadze, ze w postepowaniu o zamowienie moze zaistnie¢ wiele przypadkow, ktore
wydhuzg proces procedowania — a to bedzie mialo wplyw na okres jaki otrzyma wybrany
wykonawca na wykonanie przedmiotu zamoéwienia.

Powyzsze potwierdza rowniez orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcze;:

Wyrok KIO z 27 kwietnia 2016 r., KIO 582/16

»W tym postepowaniu ustalenie krotkiego okresu realizacji tego zamoéwienia moze
spowodowad, ze tylko bardzo nieliczna grupa wykonawcéw, badz tylko jeden z nich
bedzie sklonny ztozyc¢ oferte, co w sposob zasadniczy moze doprowadzi¢ do zlozenia
wygorowanej cenowo oferty i tym samym doprowadzi¢ do naruszenia zasady
racjonalnego i efektywnego wydatkowania sSrodkow publicznych. Przechodzac do dalszej
merytorycznej oceny zarzutu odwolania wskazac nalezy, ze Zamawiajacy nie wykazat iz
ustalony termin realizacji zamowienia jest zarowno terminem realnym jak i terminem w
ktorym ze wzgledu na szczeg6lny interes spoleczny, przedmiot zamoéwienia winien by¢
w wskazanym terminie wykonany.”

Wyrok KIO z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt KIO 2525/18

»Okreslenie terminu realizacji zamoéwienia jest jednym z koniecznych elementow SIWZ,



na co wskazuje art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Termin taki powinien uwzgledniac¢
wszystkie okolicznosci zwiazane z realizacja zamowienia, powinien by¢ okreslony w
sposob dopuszczony przez obowigzujace przepisy prawa oraz byc¢ realny.“.

Wyrok KIO z 21 marca 2019 r., KIO 414/19

»lzba postanowila rowniez zobowiaza¢ Zamawiajacego do wykreslenia stow: ,,...do dnia
30.11.2019 r.” i zastgpienia ich stowami: ,...w terminie 180 dni liczac od daty zawarcia
umowy.”. Wprawdzie Zamawiajacy okreslil termin wykonania zamowienia zgodnie z
art.48 ust.2 pkt 5 ustawy Pzp, jednak nie wzial on pod uwage uwarunkowan
wynikajacych z przepisu art.29 ust.1 ustawy Pzp, to jest nie uwzglednit wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Biorac pod uwage
jako bezsporna okolicznos¢, ze czas potrzebny na wykonanie ustugi to okoto 6 miesiecy,
Izba uznala, Ze termin realizacji zamoéwienia musi zabezpieczac¢ strony przed innymi
okolicznosciami, ktéore moga ograniczy¢ czas potrzebny do wykonania zamowienia. W
tym przypadku, Odwolujacy jest w stanie wywigzaC sie nalezytego, terminowego
wykonania zobowigzania, za§ Zamawiajacy otrzymuje gwarancje, ze naprawa bedzie
wykonana w czasie do tego przewidzianym.”

Stosownie do przepisow ustawy Pzp Zamawiajacy ma nie tylko prawo, ale i obowiazek
usciSlania warunkéw udzialu i okreslenia oczekiwan tak, aby eliminowaly
z postepowania tych wuczestnikow, ktorzy nie gwarantuja prawidlowej realizacji
zamowienia.

Postawiony warunek podyktowany jest nakazem wydatkowania srodkéw publicznych w
sposob celowy i oszczedny oraz zachowaniem najlepszych efektow z danych naktadow
(art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych.), jak i interesu
Zamawiajacego polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz termin, ktory okreslit w SWZ na dostarczenie przedmiotu
zamowienia wynoszacy od 7 do 15 dni roboczych jest zdaniem Zamawiajacego
wystarczajacy i realny oraz uwzglednia wszystkie okolicznosci zwigzane z realizacja
zamoOwienia. Zamawiajacy nie moze zezwoli¢ na zbyt dlugi czas oczekiwania na wymiane
wadliwego produktu, z uwagi na potrzebe zabezpieczenia ciagtosci badan Laboratorium.
Zamawiajacy nadmienia, ze wykonuje badania urzedowe i1 komercyjne zgodnie
z zawartymi umowami. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy podtrzymuje zapisy
dotyczace rownosci terminu dostawy i terminu wymiany wadliwego towaru.

Pytanie nr 4:

(8 5 ust. 1) Prosimy o zmiane zwrotu ,od daty zgloszenia reklamacji” na zapis
w brzmieniu ,od chwili uznania reklamacji”.

Uzasadnienie:

Realizacja reklamacji wymaga spelnienia okreslonych procedur, co jest czasochtonne,
dlatego tez rozpatrzenie reklamacji i wymiana towaru w ciagu 15 dni jest trudna do
wykonania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisow w § 5 ust. 1 projektowanych
postanowien umowy dotyczacych zmiany zwrotu ,od daty zgloszenia reklamacji” na
zapis w brzmieniu ,,od chwili uznania reklamac;ji”.

Pytanie nr 5:

(8§ 6 ust. 1 pkt. 2) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar umownych. Czy
Zamawiajacy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary do max. 0,1%
wartosci NETTO za niedotrzymanie przez Sprzedawce terminu dostawy przedmiotu
umowy?

Uzasadnienie:




Prosbe swa motywujemy tym, iz zgodnie z kodeksem cywilnym umowy powinna
cechowac¢ rownosc¢ stron stosunku cywilnego. Korekta, o ktora prosimy w znacznym
stopniu przyblizy wymagany prawem charakter. W tresci KC nie ma postanowien, ktore
wskazywalyby na preferowanie Zamawiajacego, zawierajacego umowe o Zamowienie
publiczne. Takze zaden zapis z Prawa Zamoéwien Publicznych nie uprawnia
Zamawiajacego do czynienia odstepstw od zasady rownosci stron.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie procenta naliczanej kary do max. 0,1%
wartosci NETTO za niedotrzymanie przez Wykonawce terminu dostawy przedmiotu
umowy.

Zgodnie z art. 353* K.C., cyt.: ,Strony zawierajace umowe moga utozyc stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego.” Zamawiajacy jest
uprawniony do takiego ksztaltowania postanowien dotyczacych kar umownych zgodnie
z potrzebami i wymaganiami zwigzanymi z celem, specyfikacja i wielkoscig zamowienia.
Przewidziana w projektowanych postanowieniach umowy wysokos¢ ww. kary jest
proporcjonalna do przedmiotu zamoéwienia i ewentualnego uszczerbku, jakiego
Zamawiajacy moze dozna¢ wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania przez Wykonawce.

Ponadto zmiana, o ktéra wnioskuje Wykonawca jest nieznaczna w stosunku do zapisow
projektowanych postanowien umowy, stanowigcych zalacznik nr 6 do SWZ, wobec
powyzszego Zamawiajacy postanawia jak na wstepie.

Pytanie nr 6:

(§ 6 ust. 1 pkt. 3) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar umownych. Czy
Zamawiajacy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary do max. 0,1%
wartosci reklamowanego towaru za kazdy rozpoczety dzien roboczy zwloki w przypadku
niedokonania wymiany przedmiotu umowy w terminie?

Uzasadnienie:

Prosbe swa motywujemy tym iz zgodnie z kodeksem cywilnym umowy powinna
cechowac¢ rownos¢ stron stosunku cywilnego. Korekta, o ktorg prosimy w znacznym
stopniu przyblizy wymagany prawem charakter. W tresci KC nie ma postanowien, ktore
wskazywalyby na preferowanie Zamawiajgcego, zawierajacego umowe o Zamoéwienie
publiczne. Takze zaden zapis z Prawa Zamoéwien Publicznych nie uprawnia
Zamawiajacego do czynienia odstepstw od zasady rownosci stron.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie procenta naliczanej kary do max. 0,1%
wartosci reklamowanego towaru za kazdy rozpoczety dzien roboczy zwloki w przypadku
niedokonania wymiany przedmiotu umowy w terminie. Zgodnie z art. 353* K.C., cyt.:
»Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspolzycia spotecznego.”

Ponadto zmiana, o ktéra wnioskuje Wykonawca jest nieznaczna w stosunku do zapisow
projektowanych postanowien umowy, stanowiacych zalacznik nr 6 do SWZ, wobec
powyzszego Zamawiajacy postanawia jak na wstepie.

Pytanie nr 7:

(§ 6 ust. 1) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar umownych. Zwracamy
sie z prosba o modyfikacje zapisow w taki sposob, aby wysokos¢ kary umownej
naliczana byla od wartosci netto a nie brutto.

Uzasadnienie:




VAT jest naleznoscig publicznoprawna, ktéra wykonawca jest zobowigzany odprowadzi¢
do urzedu skarbowego. Ponadto sama kwota podatku VAT wliczona do ceny oferty nie
ma wplywu na korzysci ekonomiczne osiagane przez wykonawce z tytulu wykonania
zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane naliczania kar umownych od wartosci netto.
Pytanie nr 8:

(§ 6 ust. 1 pkt. 1) Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej
kary do max. 5% wynagrodzenia umownego NETTO w przypadku odstapienia od
umowy?

Uzasadnienie:

Jesli dostawa towaru bedzie w znaczacej mierze realizowana w sposob prawidlowy, a dla
przykladu odstgpienie do umowy bedzie dotyczy¢ niewielkiej partii towaru, to
zastrzezenie kary umownej naliczanej od ogolnej wartosci calej umowy na dostawe
bedzie miata charakter razaco zawyzony. W takiej sytuacji nie budzi watpliwosci
dysproporcja miedzy poniesiong szkodg a wysokoscia kary umowne;j.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie naliczania kar umownych do 5% od
wartosci netto wartosci zamowienia, w przypadku odstapienia od umowy z winy
Wykonawcy.

Pozostale zapisy SWZ nie ulegaja zmianie.

Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii
w Olsztynie
Jerzy Koronowski
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